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A Szerb Országos Önkormányzat a Nikola Tesla Szerb Tanítási Nyelvű Óvoda, Általános Iskola, Gimnázium és Kollégium (székhely Budapest, telephelyek Budapesten és Lóréven), valamint a Battonyai Két Tanítási Nyelvű Szerb Általános Iskola és Óvoda köznevelési intézményeket tartja fenn. 

Ezen intézményeink működését a Magyar Államkincstártól (a továbbiakban: MÁK) a Magyarország központi költségvetéséről szóló 2015. évi C. törvény (a továbbiakban: „költségvetési törvény”) 2. számú és 7. számú mellékletei alapján igényelt támogatásból, valamint az Emberi Erőforrások Minisztériumától (a továbbiakban: EMMI) köznevelési szerződés alapján igényelt támogatásból finanszírozzuk. 

A köznevelési szerződést 1 éves időtartamra kötik meg velünk, ezért köznevelési intézményeink finanszírozását illetően minden év elején nehéz helyzetben vagyunk. 2016. évben finanszírozási nehézségeink fokozódtak, az alábbiak miatt:

A köznevelési szerződésünk 2015. december 31-el lejárt. Megújítását 2015. november 30-án kelt levelünkben kezdeményeztük az EMMI-nél, de ez a mai napig nem történt meg. 

A Szerb Országos Önkormányzat 2015-ben havi 14,5 millió forint, támogatást kapott a köznevelési szerződés alapján, amelyet az új köznevelési szerződés megkötésének hiánya miatt 2016. január-március hónapokban nem kapott meg és valószínűleg még április hónapban sem jut hozzá, így áprilisra már majdnem 60 millió forint hiányzik a költségvetésünkből. 

E pénzügyi nehézségeket átmenetileg át tudtuk hidalni, kifizetéseinket kisebb késedelemmel teljesíteni tudtuk. 

A köznevelési intézményeink finanszírozásában – a köznevelési szerződés hosszadalmas megkötése mellett - problémát okoz a költségvetési törvény 2. számú és 7. számú mellékletei alapján igényelhető tanulónkénti 340.000.- Ft támogatás már nem elegendő az intézmények működéséhez. 

A MÁK által folyósított normatív támogatás igénylésekor és elszámolásakor minden évben szembesülünk azzal, hogy a támogatások feltételeit megállapító jogszabályok sokszor nincsenek tekintettel a Magyarországon élő nemzetiségek által fenntartott oktatási intézmények különleges helyzetére és működésük sajátosságaira, így a normatíva által nem finanszírozott, de szükséges létszámot a köznevelési szerződés által biztosított támogatásból kell finanszíroznunk:

A normatív támogatási rendszerrel kapcsolatban a főbb nehézségek a következők:
1. A legtöbb gondunk az oktatást közvetlenül segítők finanszírozott létszámának megállapítása során adódott:

a) A nemzetiségi köznevelési intézmények keretein belül mind az óvodák, mind az iskolák esetében szükségesnek tartanánk, hogy a nemzetiség nyelvét beszélő óvoda-, illetve iskolapszichológusok a finanszírozott létszámba beletartozzanak. A területileg illetékes pedagógiai szakszolgálatok alkalmazásában csak kivételesen találhatóak olyan szakemberek, melyek az adott nemzetiség nyelvét beszélik. 

b) A többcélú nemzetiségi intézmények esetében, különös tekintettel, hogyha azok több telephelyen működnek (iskola, kollégium, stb.), az alapvető szolgáltatások biztosítása céljából szükségesnek tartanánk a 326/2013.(VIII.30.) Kormányrendelet. 2. mellékletében felsorolt nevelési-oktatási munkát közvetlenül segítő alkalmazottak közül több olyan állás finanszírozását is, melyek nem foglaltatnak benne ugyanazon rendelet 4. számú mellékletében a nevelési-oktatási munkát közvetlenül segítő alkalmazottak finanszírozott létszámába.

c) A nemzetiségi köznevelési intézményekben az intézmények sajátosságaiból eredően (területi, illetve országos beiskolázás, több telephely, több kollégium), valamint a nemzetiségi identitástudat megőrzéséhez szükséges tanítási időn és tanórán kívüli tevékenységek törvényi szabályozásban foglaltak szerinti lebonyolításához, elengedhetetlennek tartanánk ezen intézményekben szabadidő szervező, iskolapszichológus, pszichopedagógus, illetve gyermek- és ifjúságvédelmi felelős munkakörben alkalmazottak finanszírozását. 

d) A 326/2013.(VIII.30.) Kormányrendelet 4. számú melléklete szerint 51-500 tanuló között kollégiumonként 1 ápoló finanszírozása engedélyezett, de a rendelet nem tér ki arra az esetre, ami a nemzetiségi köznevelési intézményeknél gyakran előfordul, hogy a kollégiumok több telephelyen működnek és mindegyik telephelyen az elhelyezett tanulók létszáma meghaladja az 50 főt, de összességében nem haladja meg az 500 főt. A rendelet szerint ebben az esetben is csak 1 ápolói státuszt finanszírozható a központi költségvetésből, ami nem életszerű mivel esetlegesen sürgős egészségügyi intézkedést igénylő vészhelyzet esetén egy ápoló nem tudja mindkét telephelyen ellátni a feladatát. Ez a szabályozási probléma egy rövid módosítással megoldható lenne, amennyiben a rendeletbe bekerülne a telephelyenként történő meghatározás. 

2. Budapesti iskolánk a közétkeztetést saját főzőkonyha működtetésével oldja meg és ugyan az infláció mértéke elhanyagolható (ez csak kisebb árnövekedést generált) de a közétkeztetésre vonatkozó jogszabályi változás az élelmiszer beszerzés költségének jelentős növekedését eredményezte. Az étkeztetés finanszírozásának gondját tovább növeli az a tény, hogy megnőtt (részben a tagintézmények becsatolásával) az ingyenes vagy 50%-os térítés mellett étkezők száma, így a kapott támogatás az étkeztetés tényleges bekerülési költségeit nem fedezi.

3. Ezen túlmenően az intézményekben dolgozó - eddig is csak a köznevelési szerződés keretében finanszírozott – „egyéb munkakörben” foglalkoztatottak munkabére minden évben nő, ugyanis a közalkalmazotti bértábla több éve tartó változatlansága miatt besorolási bérük nem éri el végzettségüktől függően a minimálbért, vagy a garantált bérminimumot, ezért törvényi kötelezettségünk alapján ki kell egészítenünk arra. Figyelembe véve az utóbbi három évben megvalósult évenkénti minimálbér illetve garantált bérminimum emelést, ezek a kormányzati intézkedések jelentősen megnövelték, ezen közalkalmazottak tekintetében, a személyi juttatások összegét. Egyéb munkakörben a budapesti intézmény 43 főt, a battonyai intézmény pedig 3 főt foglalkoztat.  

4. A Szerb Országos Önkormányzat fenntartása alá került 2014. évben a lórévi általános iskola, majd 2015. évben a lórévi óvoda is a Nikola Tesla Szerb Tanítási Nyelvű Óvoda, Általános Iskola, Gimnázium és Kollégium tagintézményeként. A lórévi tagintézményben ellátott gyereklétszám a 2015. október 1-i létszám alapján 14 óvodás és 10 alsó tagozatos általános iskolai tanuló. A megnövekedett telephelyek száma miatt a technikai dolgozók számának növelése is szükségessé vált a törvényi megfelelés érdekében, ami szintén többletköltséget eredményez.

5. A finanszírozás szempontjából azonban a legnagyobb gondot az jelenti, hogy a pedagógus átlagbér alapú finanszírozás valamint a nevelő-oktató munkát közvetlenül segítők finanszírozott létszáma esetében a jelenleg hatályos köznevelési szerződés nem veszi figyelembe, hogy a többcélú nemzetiségi köznevelési intézmények keretében működő kollégiumok (ahol kizárólag a nemzetiségi köznevelési intézményben tanulók kapnak elhelyezést és a NAT szerinti nemzetiségi kollégiumi nevelés folyik) nem önálló köznevelési intézmények, mint az igaz a többségi köznevelés keretein belül önálló köznevelési intézményként működő kollégiumokra (melyek esetében több iskolából tevődik össze a tanulói létszám és teljes egészben finanszírozásra került az alkalmazotti létszám), ám ennek ellenére a nemzetiségi kollégiumok esetében a törvényi szabályozással összhangban a tanulólétszámtól függően ugyanúgy kötelesek vagyunk biztosítani a nevelőtanárok és a nevelő oktató munkát közvetlenül segítők valamint az egyéb munkavállalók megfelelő számát. 

A köznevelési szerződésben meghatározott feltételeknek megfelelően az elmúlt években biztosított kiegészítő támogatás intézményeink keretein belül lehetővé tette a szerb nemzetiségi nevelés-oktatás folyamatos működtetését és tartalmi megújítását. Ugyanakkor a támogatás jelenlegi mértéke – mely 2014 óta változatlan - a felsorolt okok miatt már nem elegendő az intézmények fennakadások nélküli működtetésére. 

Ezekről a kérdésekről egyeztetést folytattunk a MÁK-kal levélben és személyes megbeszélés keretében is. Kérésünk jogosságát Miszlai József Hálózatirányításért Felelős Elnökhelyettes Úr (Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály) is elismerte, de amíg e problémák megoldására a megfelelő jogszabályi környezet nem kerül kialakításra, addig attól eltérő finanszírozásra nincs lehetőségük. Elnökhelyettes Úr arról is tájékoztatott bennünket, hogy kezdeményezni fogják a finanszírozási jogszabályok módosítását. 

Levélben fordultunk továbbá Sipos Imre Köznevelésért Felelős Helyettes Államtitkár Úrhoz is, amelyben közvetlenül is kértük a köznevelési finanszírozási jogszabályok módosítását, hiszen ezek a problémák más nemzetiségi intézményeknél is felmerülhetnek. 
A MÁK által megállapított 2016. évi normatívákkal kapcsolatos határozattal (BPM-ÁHI/1299-7/2016. számú MÁK határozat) szemben, fellebbezést nyújtottunk be.
A jelenlegi szabályozási környezetben finanszírozási problémáinkra rész- megoldást jelenthetne, ha a Nikola Tesla Szerb Tanítási Nyelvű Óvoda, Általános Iskola, Gimnázium és Kollégium Budapest VII. Rózsa utca 5. szám alatti telephelyen működő kollégiuma önálló költségvetési intézményként működne. Ebben az esetben a Rózsa utca 5. szám alatti kollégiumot igénybe vevő tanulók után a finanszírozása mind az iskolai nevelés, mind pedig a kollégiumi ellátás oldaláról megtörténne. 
A Budapest VII. Rózsa utca 5. szám alatti telephelyen működő kollégiuma önálló költségvetési intézményként, önálló köznevelési intézményként történő fenntartása a Nikola Tesla Szerb Tanítási Nyelvű Óvoda, Általános Iskola, Gimnázium és Kollégium átszervezésével jár együtt. 

A személyi, tárgyi, pénzügyi feltételeket a Nikola Tesla Szerb Tanítási Nyelvű Óvoda, Általános Iskola, Gimnázium és Kollégium, illetve az önálló kollégium esetében is biztosítani kell. Az önálló kollégiumban személyi feltételek elsődlegesen átszervezéssel, Nikola Tesla Szerb Tanítási Nyelvű Óvoda, Általános Iskola, Gimnázium és Kollégiumból történő áthelyezéssel lennének megoldható. A pénzügyi feltételekről az EMMI-vel, a tárgyi feltételekről a Fővárosi Önkormányzattal kell tárgyalni. (A Budapest VII. Rózsa utca 5. szám alatti telephelyen működő kollégium, és a benne lévő tárgyi eszközök többsége a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában van, amelyeket haszonkölcsön szerződés alapján biztosít a Szerb Országos Önkormányzat számára. Az átszervezéssel a haszonkölcsön szerződés módosítása is szükséges lehet.)
Mindezek alapján kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy hozzon elvi határozatot arról, hogy a Rózsa utca 5. szám alatti kollégium önálló költségvetési intézményként történő működtetésének lehetőségét megvizsgáljuk, erről a szükséges megbeszéléseket, döntés - előkészítő tárgyalásokat (EMMI, MÁK, Fővárosi Önkormányzat) lefolytassuk. 

Ennek érdekében kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az alábbi határozati javaslatot fogadja el!
„   „/2016. (2016.IV.22.) SZOÖ Kgy. számú határozati javaslat

A Szerb Országos Önkormányzat Közgyűlése felhatalmazza az elnököt, hogy a Nikola Tesla Szerb Tanítási Nyelvű Óvoda, Általános Iskola, Gimnázium és Kollégium, 1077 Budapest, Rózsa utca 5. szám alatti Kollégiumi telephelyének önálló költségvetési intézményként történő fenntartása és működtetése érdekében szükség szerint tárgyalásokat kezdeményezzen, tárgyalásokat folytasson, ehhez kapcsolódó intézkedéseket tegyen, és megállapodás(oka)t készítsen elő.
Határidő: értelem szerint
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